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OSSERVATORIO OICE/INFORMATEL AL 31/05/2009

1) I RISULTATI DELL'OSSERVATORIO FINO A MAGGIO 2009

Sintesi
Le gare indette in Italia nel mese di maggio 2009 per servizi di ingegneria e
architettura sono state 343, per un importo complessivo di 42.211.063 euro. Rispetto al
mese di maggio 2008 si rileva una diminuzione del 10,4% nel numero e del 48,5% nel
valore. Il confronto con il precedente mese di aprile vede una diminuzione del 5,8% nel
numero e del 35,7% nel valore delle gare pubblicate
Complessivamente nei primi cinque mesi 2009 le gare per servizi di ingegneria e
architettura sono state 1.690, per un importo complessivo di 290.753.999 euro. Rispetto ai
primi cinque mesi 2008 si rileva una diminuzione del 14,8% nel numero delle gare e del
16,4% nel loro importo.
Le gare indette nei paesi UE e rilevate dalla gazzetta comunitaria nei primi cinque mesi
del 2009 ammontano a 6.473, con un calo del 10,8% rispetto ai primi cinque mesi 2008. Tra
queste quelle italiane sono 219 che, sempre rispetto ai primi cinque mesi 2008, calano del
6,4%; mentre il loro valore, 219.932.165 euro, scende del 15,9%.

Iniziative in partenariato pubblico — privato

Project financing (ex artt. 37 bis e quater L 109/94 e succ. mod.)

Sono solo 26 gli avvisi per sollecitare proposte da promotori emesso da stazioni appaltanti
pubbliche rilevati nei primi cinque mesi 2009, nei primi cinque mesi 2008 erano stati 129. Le
gare su proposta del promotore sono state 58 (68 nel 2008), le aggiudicazioni 62 (40 nel
2008).

Concessioni di esecuzione e gestione (ex art. 19 L 109/94 e succ. mod.)

Sempre nei primi cinque mesi del 2009 i bandi di gara per concessioni di esecuzione e
gestione sono stati 108, erano stati 68 nel 2008.

Da notare la pubblicazione in maggio di 3 gare, con un valore complessivo di ben 4.116
milioni di euro, pubblicate dall'Agenzia Regionale per i Rifiuti e le Acque della Sicilia per
l'affidamento della gestione di un sistema integrato, finalizzato al recupero di energia, di
trattamento e smaltimento della frazione residuale, a valle della raccolta differenziata, dei
rifiuti solidi urbani non pericolosi e dei rifiuti non pericolosi assimilati agli urbani prodotti negli

ambiti territoriali ottimali della Sicilia - Sistemi: Palermo, Augusta ed Agrigento.

Gare per esecuzione di lavori pubblici con contenuti di progettazione

| bandi per lavori con contenuti di progettazione sono divisi in quattro classi: "appalti
integrati", "appalti concorso”, "general contracting" e "altri bandi per lavori o servizi con
annessa progettazione”. La quarta classe raccoglie i bandi che richiedano con chiarezza
anche servizi di ingegneria ma non possono essere inseriti nelle precedenti, ad esempio

bandi per: costituzione di una STU; selezione di proposte di riqualificazione urbana; ricerca
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di soggetti sponsorizzatori per restauri; ricerca gestore area di protezione ambientale;
"Global service" e "Facility management" ecc.

Le gare per appalti integrati rilevate nei primi cinque mesi del 2009 sono state 230, contro le
217 dello stesso periodo del 2008.

15 le gare per appalto concorso, erano state 29 nel primi cinque mesi del 2008.

Nel mese di maggio non sono state pubblicate gare di general contracting, 3 le gare
pubblicate nei cinque mesi del 2009, nessuna gara era stata pubblicata nei primi cinque
mesi 2008.

Il numero degli altri bandi per lavori o servizi con contenuti di progettazione rilevati nei cinque

mesi e stato di 53, era stato di 56 nei primi cinque mesi del 2008.

Appalti pubblici italiani per servizi di ingegneria ed architettura

Confronto trai primi cinque mesi 2008 e 2009

Nei primi cinque mesi del 2009 si registrano 1.690 gare per un valore complessivo di
290.753.999 euro. Rispetto allo stesso periodo del 2008 si registra un calo del 14,8% nel
numero e del 16,4% nell'importo. Il valore medio a bando € sceso da 175.287 euro nel 2008
a 172.044 euro nel 2009 (-1.9%). Il numero dei bandi soprasoglia & sceso del 6.4%, il loro
valore del 15.9% e la loro quota rispetto al totale dei bandi passa dall'l11,8 al 13,0% nel

numero e dal 75,2 al 75,6% nel valore.

Numero ed importi delle gare di maggio

Nel mese di maggio 2009 I'Osservatorio Oice/Informatel, come gia detto, ha registrato 343
awvisi di gara per un valore complessivo pari a 42.211.063 euro, con un valore medio a
bando di 123.064 euro; di questi 44 sono i bandi pubblicati nella gazzetta comunitaria per un
valore complessivo di 23.884.355 euro, rispetto al totale costituiscono il 12,8% in numero e il

56,6% in valore.

Confronto con maggio 2008

Rispetto al mese di maggio 2008, si rileva un calo del 10,4% nel numero delle gare e del
48,5% nel valore; il valore medio & passato da 214.178 a 123.064 euro, -42,5%. Il numero
delle gare pubblicate nella gazzetta comunitaria € cresciuto del 7,3% e il loro & sceso valore
del 60,4%, la loro quota rispetto al totale dei bandi & passata dal 10,7 al 12,8% nel numero e
dal 73,5 al 56,6% nel valore.
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Confronto con il precedente mese di aprile
Il raffronto con il precedente mese di aprile vede una diminuzione del 5,8% nel numero e del
35,7% nel valore delle gare pubblicate; il valore medio a gara & sceso del 31,8%. Il numero

delle gare soprasoglia € sceso del 4,3% e il loro valore del 53,7%.

Le classi d’'importo

Il confronto dei dati rilevati nei primi cinque mesi del 2009 e del 2008 mostra il calo del
numero delle gare di piccolo importo riunite nella classe "sotto i 100.000 euro”, -18,3%, nei
primi cinque mesi 2008 in questa classe era raccolto il 79,7% dei bandi pubblicati, nel 2009
la percentuale e scesa al 76,4%. La classe “da 100.000 a 200.000 euro” tra 2009 e 2008
cresce del 10,3% e rispetto al numero totale delle gare pubblicate ha raccolto '8,8% nel
2008 e I'11,4% nel 2009. La classe dei bandi di grande importo “oltre 200.000 euro” scende
in termini assoluti del 9,6% e rispetto al numero totale dei bandi pubblicati passa dall'11,5%
del 2008 al 12,2% del 2009.

Sempre nel confronto tra i primi cinque mesi 2009 e 2008 ma in termini di valore la classe
"sotto i 100.000 euro", presenta un calo del 2,3% e, rispetto al valore totale delle gare
pubblicate, scende dall'11,6% del 2008 al 13,6% del 2009. La classe “da 100.000 a 200.000
euro” cala del 25,9%, e rispetto al valore totale delle gare pubblicate passa dal 10,5% del
2008 al 9,4% del 2009. La classe dei bandi grande importo "oltre 200.000 euro" scende del
17,2% e, rispetto al valore totale delle gare pubblicate, passa dal 77,8% del 2008 al 77,0%
del 2009.

| settori

Il maggior numero di gare pubblicate nei primi cinque mesi del 2009 ha avuto per oggetto
servizi per opere di edilizia: 386 gare, -12,3% rispetto ai primi cinque mesi del 2008, seguono
i servizi di assistenza (287 gare, +22,1%) e i servizi per opere stradali e autostradali (193
gare ciascuno, -19,6%). In termini di valore i servizi di assistenza risultano al primo posto
con 106,5 milioni di euro, -20,6% rispetto ai primi cinque mesi del 2008, seguiti dai servizi
per opere di edilizia (33,2 milioni di euro, -7,4%) e dai servizi di analisi e indagine (29,9
milioni di euro, +13,4%).

Nel mese di maggio 2009 i servizi per opere di edilizia sono al primo posto per numerosita
con 111 gare, +40,5% rispetto al mese di maggio 2008, seguono i servizi di assistenza (49
gare, -5,8%) e i servizi per opere stradali (42 gare, -12,5%). In termini di valore i servizi per
opere di edilizia risultano al primo posto con 11,1 milioni di euro, +110,1% rispetto a maggio
2008, seguiti dai servizi di assistenza (7,3 milioni di euro, -77,2%) e dai servizi per opere

stradali ed autostradali (4,4 milioni di euro, -52,0%).
Le stazioni appaltanti

Le stazioni appaltanti piu attive nei primi cinque mesi 2009 sono stati i Comuni con 1.101

gare, -19,1% rispetto ai primi cinque mesi del 2008, seguiti da Concessionarie e Privati
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sovvenzionati (132 gare, +3,1%) e Province (124 gare, -28,3%). Al primo posto nella
graduatoria per valore risultano i Comuni con 75,1 milioni di euro, +1,8% sempre rispetto ai
primi cinque mesi del 2008, seguiti da Regioni (63,9 milioni di euro, +4,8%) e Concessionarie
e Privati sovvenzionati (45,9 milioni di euro, -28,3%).

Le stazioni appaltanti piu attive in maggio sono stati i Comuni con 205 gare, -24,6% rispetto
a maggio 2008, seguiti da Amministrazioni dello Stato (73 gare, +630,0) e Province (27 gare,
+3,8%). Al primo posto nella graduatoria per valore risultano i comuni con 15,9 milioni di
euro, +6,85% rispetto a maggio 2009, seguiti da Amministrazioni dello Stato (11,3 milioni di
euro, -67,8%) e Ospedali USL ed ASL (5,8 milioni di euro, -5,5%).

Le regioni

La regione in cui sono state pubblicate piu gare nei primi cinque mesi del 2009 e la
Lombardia con 207 gare, -34,5% rispetto ai primi cinque mesi del 2008, seguita da Lazio
(167 gare, +25,6%) e Campania e Puglia (112 gare ciascuna, rispettivamente -38,2 e -
13,1%). La graduatoria per valore vede al primo posto il Lazio con 75,6 milioni di euro, -
24,3% rispetto al 2008, seguito da Campania (32,3 milioni di euro, +126,9%) e Puglia (30,4
milioni di euro, +5,3%).

La graduatoria di maggio 2009 vede al primo posto per numero di gare il Lazio con 73 gare,
+108,6% rispetto a maggio 2008, seguito da Lombardia (57 gare, -13,6%) e Puglia (31 gare,
+24,0%). La graduatoria per valore vede al primo posto il Lazio con 14,3 milioni di euro, -
45,9% rispetto a maggio 2008, seguito da Lombardia (5,0 milioni di euro, -82,9%) e Trentino
Alto Adige (2,8 milioni di euro, +1124,5%).

Le aree geografiche

nei primi cinque mesi 2009 il Meridione guida la classifica per numero di bandi pubblicati con
444 gare, -26,1% rispetto ai primi cinque mesi del 2008, seguito da Nord—Ovest (394, -
23,9%), Centro (328, +18,4%), Nord-Est (313, -0,6%), Isole (211, -22,7%). La graduatoria
per valore vede al primo posto il Centro con 86,4 milioni di euro, -21,8% rispetto ai primi
cinque mesi 2008, seguito da Meridione (80,4 milioni di euro, +10,2%), Nord-Est (55,7
milioni di euro, +10,5%), Nord—Ovest (36,0 milioni di euro, -52,2%) e Isole (32,3 milioni di
euro, -16,4%).

Le principali gare rilevate in maggio

— Azienda USL Roma H - Albano Laziale (RM) — servizi di ingegneria ed architettura
consistenti nella direzione lavori, coordinamento di sicurezza in fase di esecuzione misura e
contabilita dei lavori per la realizzazione di tutte le opere e provviste occorrenti per la
realizzazione di un complesso immobiliare a destinazione sanitaria su un area di mg.

148.156,00 nel comune di Ariccia; con un importo di servizi di 3,6 milioni di euro.
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— Regione Lazio — Servizio di valutazione in itinere, comprensivo della valutazione
intermedia ed ex post, del programma di sviluppo rurale 2007-2013 della regione Lazio; con
un importo di 1,8 milioni di euro di servizi.

— Ministero della Difesa - Direzione Generale degli Armamenti navali (RMM) — g271 -
Interventi inerenti la redazione del documento di valutazione dei rischi per la sicurezza e la
salute del personale imbarcato sulle uu.nn. della M.M.1.; con un importo di 1,7 milioni di euro
di servizi.

— Provincia di Teramo — Incarico di direzione dei lavori, misurazione e contabilita, assistenza
al collaudo e coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione dei lavori dei lavori di
realizzazione del collegamento della Val Vibrata con la vallata del Tordino. i° e ii° lotto (cig
0323097413); con un importo di 1,5 milioni di euro di servizi.

— Ispra - Commissione Europea, DG Centro Comune di Ricerca (VA) — Direzione dei lavori
per la costruzione dell'edificio per la ricerca ambientale e dell'edificio per le scienze
biologiche, e dei relativi lavori infrastrutturali, presso il CCR di Ispra; con un importo di 1,4

milioni di euro di servizi.

Esiti dei bandi di gara nazionali

Tempi di aggiudicazione

In base agli ultimi dati pervenuti al 31 maggio i tempi di aggiudicazione delle gare indette nel
2003 sono stati pari a 220 giorni, per il 2004 202 giorni, per il 2005 166 giorni, per il 2006
205 giorni, mentre per il 2007 189 giorni. Per le gare pubblicate nel 2008 la distanza tra la

pubblicazione e I'aggiudicazione di 142 giorni.

Ribassi

Per quanto riguarda lo scostamento tra importo a base d’'asta e valore di aggiudicazione, le
gare del 2003 hanno fatto registrare un ribasso medio del 23,6%, 25,3% nel 2004, 26,1% nel
2005, 25,1% nel 2006, 30,3% nel 2007. | dati del 2008 indicano un ribasso medio del 34,4%.
Tra le gare pubblicate nel 2008 di cui abbiamo notizia dell'avvenuta aggiudicazione nel mese
di maggio quella che ha raggiunto il maggior ribasso € stata pubblicata da:

- ASL VCO - Omegna (VB) - Progettazione definitiva, esecutiva, coordinamento sicurezza in
fase di progettazione e di esecuzione e direzione lavori opere di realizzazione laboratori
centralizzati con ampliamento e ristrutturazione ex ospedale di Premosello, importo a base
d'asta 1.097.276 euro, aggiudicato con il 67% di ribasso.
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Appalti pubblici europei per servizi di ingegneria ed architettura

Il confronto tra i primi cinque mesi del 2008 e del 2009 vede un calo del 10,8% nel numero
complessivo dei bandi europei pubblicati nella gazzetta comunitaria (7.260 contro 6.473).
Prima tra le nazioni la Francia con 2.349 gare, +1,3% rispetto ai primi cinque mesi del 2008,
seguita da Germania (736 gare, +15,2%), Spagna (711 gare, -33,3%), Polonia (380, -
11,6%), Gran Bretagna (327 gare, -34,3%) e al sesto posto I'ltalia con 219 gare (-6,4%).

Nei primi cinque mesi del 2009 la Francia risulta aver pubblicato il 36,6% del totale dei bandi
apparsi sulla gazzetta comunitaria (al netto di quelli banditi dalla Commissione), la Germania
I'11,5%, la Spagna I'11,1%, la Polonia il 5,9%, la Gran Bretagna il 5,1% e [I'ltalia solo il 3,4%.

Nel mese di maggio 2009 i bandi pubblicati nella gazzetta comunitaria dai vari paesi europei
sono stati 1.206, contro i 1.201 del precedente mese di aprile (-17,0%). Nel mese di maggio
2008 i bandi erano stati 1.469 (-17,9%). Al primo posto € sempre la Francia con 425 gare,
seguita da Germania (147), Spagna (140), Gran Bretagna (72), Polonia (71) e Italia (44).

In maggio la Francia ha pubblicato il 35,4% del totale dei bandi apparsi sulla gazzetta
comunitaria (al netto di quelli banditi dalla Commissione), seguita da Germania (12,2%),
Spagna (11,7%), Gran Bretagna (6,0%), Polonia (5,9%). L'ltalia ha pubblicato solo il 3,7%

del totale dei bandi.

Appalti pubblici italiani di esecuzione con contenuti di progettazione

Iniziative in partenariato — pubblico privato

Project financing (ex artt. 37 bis e quater L 109/94 e succ. mod.).

Avvisi e sollecitazione di proposte da parte di promotori

nei primi cinque mesi del 2009 gli avvisi per sollecitare proposte da promotori emessi dalle
stazioni appaltanti pubbliche sono stati 26, di cui 16 con valore noto per 95.749.760 euro (nei
primi cinque mesi del 2008 129 awvisi, di cui 120 con valore noto per 1.531.613.263 euro).
Nel mese di maggio gli avvisi per sollecitare proposte da promotori sono stati 6, di cui 2 con

valore noto per 430.000 euro (in aprile 7, di cui 6 con valore noto per 5.510.000 euro).
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Gare su proposta del promotore

Le gare su progetto del promotore rilevate nei primi cinque mesi del 2009 sono state 58, di
cui 55 con valore noto per 559.795.297 euro (nei primi cinque mesi del 2008 le gare sono
state 68, di cui 67 con valore noto per 1.500.441.655 euro).

In maggio le gare su progetto del promotore sono state 10, di cui 8 con valore noto per
83.249.827 euro (in aprile 11 gare, tutte con valore noto per 113.671.887 euro).

Aggiudicazioni

nei cinque mesi del 2009 le aggiudicazioni di gare di cui abbiamo avuto notizia sono state
62, di cui 6 con valore noto per 54.484.130 euro (nel 2008 40 aggiudicazioni, di cui 8 con
valore noto per 200.063.873 euro).

Nel mese di maggio abbiamo avuto notizia di 11 aggiudicazioni, di cui 1 con valore noto per
6.779.575 (in aprile 13, di cui 2 con valore noto per 23.465.523).

Concessioni di esecuzione e gestione (ex art. 19 L 109/94 e succ. mod.)

nei primi cinque mesi del 2009 sono stati 108 i bandi per concessioni di esecuzione e
gestione, di cui 77 con valore noto per 6.006.896.709 euro (nei primi cinque mesi 2008 68
gare, di cui 48 con valore noto per 500.175.036 euro).

Nel mese di maggio i bandi per concessioni di esecuzione e gestione sono stati 24, di cui 15
con valore noto per 4.504.558 euro (in aprile 30, di cui 23 con valore noto per 986.234.455
euro). Da notare la pubblicazione in maggio di 3 gare, con un valore complessivo di ben
4.116 milioni di euro, pubblicate dall'Agenzia Regionale per i Rifiuti e le Acque della Sicilia
per l'affidamento della gestione di un sistema integrato, finalizzato al recupero di energia, di
trattamento e smaltimento della frazione residuale, a valle della raccolta differenziata, dei
rifiuti solidi urbani non pericolosi e dei rifiuti non pericolosi assimilati agli urbani prodotti negli

ambiti territoriali ottimali della Sicilia - Sistemi: Palermo, Augusta ed Agrigento.

Appalti integrati, appalti concorso, general contracting e altro

Appalti integrati

Nei primi cinque mesi del 2009 le gare rilevate per appalti integrati sono state 230, di cui 227
con valore noto per 1.975.122 euro (nel 2008 217 gare, di cui 216 con valore noto per
1.115.008.675 euro).

Nel mese di maggio le gare rilevate per appalti integrati sono state 54, tutte con valore noto
per 553.732.357 euro (nel precedente mese di aprile 45 gare, di cui 43 con valore noto per
496.287.041 euro).
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Appalti concorso

Le gare rilevate nei primi cinque mesi del 2009 per appalto concorso sono state 15, tutte con
valore noto per 70.189.323 euro (nei primi cinque mesi del 2008 23 gare, tutte con valore
noto per 91.442.725 euro).

In maggio le gare rilevate per appalto concorso sono state 7, tutte con valore noto per
21.189.323 euro (in aprile 4, tutte con valore noto per 10.407.566).

General contracting
Nel mese di maggio nessuna gara pubblicata per per general contracting, nei cinque mesi
del 2009 sono state pubblicate 3 gare, per un valore di 571.769.223. Nessuna gara era sta

pubblicata nei primi cinque mesi del 2008.

Altri bandi di costruzione con contenuti di progettazione

Il numero degli altri bandi per lavori o servizi con contenuti di progettazione rilevati nei primi
cinque mesi del 2009 é stato di 53, di cui 42 con valore noto per 467.279.833 euro (nei primi
cinque mesi 2008 56 bandi, di cui 44 con valore noto per 769.502.678 euro).

Il numero degli altri bandi per lavori o servizi con contenuti di progettazione rilevati in maggio
e stato di 11, di cui 8 con valore noto per 121.226.490 euro (in aprile 8, tutti con valore noto
per 41.311.900 euro).

Azioni Oice per la correttezza delle procedure di affidamento

Nei mese di maggio I'Oice hainviato 10 lettere di contestazione a stazioni appaltanti.

Alla AREMOL - AGENZIA REGIONALE PER LA MOBILITA (RM): Affidamento incarico di
progettazione definitiva per appalto integrato e studio di impatto ambientale per
ammodernamento ferrovia Roma-Viterbo tratta Riano-Pian Paradiso

Alla REGIONE AUTONOMA VALLE D'AOSTA: Bando per affidamento servizi di
progettazione definitiva, di geologia, di coordinamento della sicurezza in fase di
progettazione e di esecuzione, di direzione, misura e contabilita dei lavori relativi agli
interventi da eseguire sulle caserme Ramires e Battisti di Aosta e sull’eliporto di Pollein (Ao)

AII'UFFICIO DEL COMMISSARIO DELEGATO - DIPARTIMENTO REGIONALE DELLA
PROTEZIONE CIVILE (PA): Procedura aperta per [laffidamento del servizio di
progettazione per la redazione della variante al piano regolatore del sistema portuale di
Pantelleria e Scauri (Trapani) di cui allO.P.C.M. 3589/07, la redazione della progettazione
definitiva per 'adeguamento del porto di Pantelleria Centro e la redazione di uno stralcio

funzionale esecutivo per 'adeguamento del porto di Pantelleria centro

Pag. 9 Oice — ufficio gare e osservatorio



OSSERVATORIO OICE/INFORMATEL AL 31/05/2009

Alla A.S.P. DEL RUBICONE (FC): Bando di gara per affidamento dell'incarico
professionale di progettazione, definitiva ed esecutiva, direzione lavori, contabilita lavori,
coordinamento sicurezza in fase di progettazione e in fase di esecuzione, assistenza al
collaudo e servizi accessori relativamente ai lavori di ristrutturazione e ampliamento casa
protetta e centro diurno di Savignano sul Rubicone - 1° stralcio

Alla COMUNITA MONTANA MONTE S. CROCE (CE): Bando di gara per affidamento
progettazione e realizzazione di un modello avanzato di gestione integrata dei servizi al
territorio

Al COMUNE DI CASTELLAMMARE DEL GOLFO (TP): Pubblico incanto per affidamento
dell'incarico di direzione dei lavori, misura e contabilita e coordinamento della sicurezza in
fase di esecuzione per la realizzazione dei lavori di ammodernamento della strada comunale
di interesse turistico Grotticelli del Re

AII'AUTORITA PORTUALE DI SAVONA (SV): Gara per affidamento del servizio di
progettazione definitiva del collegamento in sovrappasso all’Aurelia tra il previsto Terminal
Multipurpose e il sistema viario territoriale

Al COMUNE DI BARI: Progettazione preliminare degli interventi di riordino, risanamento e
completamento del sistema fognario della citta di Bari, in esecuzione delle deliberazioni di
Giunta Comunale n. 1378.12.2008 e n. 339/16.4.2009 e della determinazione dirigenziale
Ripartizione Edilizia Pubblica e Lavori Pubblici n. 2009/155/00317 del 22/4/2009
AII'AZIENDA OSPEDALIERA UNIVERSITARIA SAN MARTINO (GE): Procedura per
I'affidamento della progettazione ed eventuale direzione lavori per la realizzazione del nuovo

volume per i laboratori in sedime delle ex cucine

Lettere inviate all'Autorita di vigilanza

Per affidamento del COMUNE DI FORMIA: Affidamento incarico redazione variante al
Piano Regolatore Generale di Formia senza gara - delibera 5.3.2009 - modifica precedente

affidamento in consulenza professionale, sempre senza gara
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