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OSSERVATORIO OICE/INFORMATEL AL 28/02/2010

1) I RISULTATI DELL'OSSERVATORIO FINO A FEBBRAIO 2010

Sintesi

Le gare indette in Italia nel mese di febbraio 2010 per servizi di ingegneria e
architettura sono state 302, per un importo complessivo di 95.984.099 euro. Rispetto al
mese di febbraio 2009 si rileva un calo del 9,3% nel numero e un incremento del 45,0% nel
valore. Da segnalare che quasi il 70% del valore messo in gara nel mese & dovuto ad una
sola gara di 'Autostrada Brescia Verona Vicenza Padova' spa per servizi di ingegneria
finalizzati alla realizzazione dell'autostrada a31 Trento - Rovigo, tronco Trento - Valdastico
Piovene Rocchette, con un valore di oltre 66 milioni di euro.

Nel primo bimestre 2010 le gare per servizi di ingegneria e architettura sono state 561,
per un importo complessivo di 120.990.327 euro. Rispetto ai primi due mesi 2009 si rileva

una diminuzione del 7,9% nel numero dei bandi e dell'1,2% nel loro importo.

Le gare indette nei paesi UE e rilevate dalla gazzetta comunitaria nel mese di febbraio
2010 ammontano a 1.039, con un incremento del 3,0% rispetto a febbraio 2009. Tra queste
quelle italiane sono 35 che, sempre rispetto a febbraio 2009, diminuiscono del 25,5%; mentre

il loro valore, 84.175.044 euro, cresce del 59,8%.

Iniziative in partenariato pubblico — privato

Project financing (ex artt. 153 e succ. Codice Contratti Pubblici)

Solo un awviso per sollecitare proposte da promotori emessi da stazioni appaltanti pubbliche
rilevati nel mese di febbraio 2010, nel febbraio 2009 7 avvisi.

Le gare su proposta del promotore sono state 7 (21 nel 2009), le aggiudicazioni 2 (14 nel
2009).

Concessioni di esecuzione e gestione (ex art. 143 e succ. Codice Contratti Pubblici)

Sempre in febbraio 2010 le gare per concessioni di esecuzione e gestione sono state 35,

erano state 20 nel febbraio 2009.

Gare per esecuzione di lavori pubblici con contenuti di progettazione

| bandi per lavori con contenuti di progettazione sono divisi in quattro classi: "appalti
integrati", "appalti concorso”, "general contracting" e "altri bandi per lavori o servizi con
annessa progettazione". La quarta classe raccoglie i bandi che richiedano con chiarezza
anche servizi di ingegneria ma non possono essere inseriti nelle precedenti, ad esempio
bandi per: costituzione di una STU; selezione di proposte di riqualificazione urbana; ricerca
di soggetti sponsorizzatori per restauri; ricerca gestore area di protezione ambientale;
"Global service" e "Facility management" ecc.

Le gare per appalti integrati rilevate nel secondo mese del 2010 sono state 51, contro le

44 dello stesso mese del 2009.
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5 le gare per appalto concorso, 2 gare rilevate nel febbraio 2009.

Nel mese di febbraio non € stata pubblicata nessuna gara di general contracting, come nel
2009.

Il numero degli altri bandi per lavori o servizi con contenuti di progettazione rilevati in

febbraio e stato di 17, stesso numero nel febbraio 2009.

Appalti pubblici italiani per servizi di ingegneria ed architettura

Numero ed importi delle gare di febbraio

Nel mese di febbraio 2010 I'Osservatorio Oice/lInformatel, come gia detto, ha registrato 302
awvvisi di gara per un valore complessivo pari a 95.984.099 euro, con un valore medio a
bando di 317.828 euro; di questi 35 sono i bandi pubblicati nella gazzetta comunitaria per un
valore complessivo di 84.175.044 euro, rispetto al totale costituiscono 1'11,6% in numero e
I'87,7% in valore.

Confronto con febbraio 2009

Rispetto al mese di febbraio 2009, si rileva un calo del 9,3% nel numero delle gare e un
incremento del 45,0% nel valore; il valore medio & passato da 198.763 a 317.828 euro,
+59.9%. Il numero delle gare pubblicate nella gazzetta comunitaria & sceso del 25,5%
mentre il loro valore é cresciuto del 59,8%, la loro quota rispetto al totale dei bandi & passata

dal 14,1 all'11,6% nel numero e dal 79,6 all'87,7% nel valore.

Confronto con il precedente mese di gennaio
Il raffronto con il precedente mese di gennaio vede un incremento del 16,6% nel numero e
del 283,8% nel valore delle gare pubblicate; il valore medio a gara € cresciuto del 229,2%. Il

numero delle gare soprasoglia € aumentato del 75,0% e il loro valore del 469,4%.

Confronto trai primi due mesi 2009 e 2010

Nei primi due mesi del 2010 si registrano 561 gare per un valore complessivo di 120.990.327
euro. Rispetto allo stesso periodo del 2009 si registra un calo del 7,9% nel numero e
dell'1,2% nell'importo. Il valore medio a bando €& cresciuto da 201.175 euro nel 2009 a
215.669 euro nel 2010 (+7,2%). Il numero dei bandi soprasoglia & diminuito del 34,5%,
mentre il loro valore € invariato e la loro quota rispetto al totale dei bandi passa dal 13,8 al

9,8% nel numero e dall'80,8 all'81,8% nel valore.
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Le classi d’'importo

Il confronto dei dati rilevati nel primo bimestre del 2010 e del 2009 mostra il calo del numero

delle gare di piccolo importo riunite nella classe "sotto i 100.000 euro", -2,6%, nel primo

bimestre 2009 in questa classe era raccolto il 77,0% dei bandi pubblicati, nel 2010 la

percentuale € salita all'81,5%. La classe “da 100.000 a 200.000 euro” tra il primo bimestre

2009 e 2010 incrementa dell'1,8% e rispetto al numero totale delle gare pubblicate ha raccolto
il 9,4% nel 2009 e il 10,3% nel 2010. La classe dei bandi di grande importo “oltre 200.000

euro” scende in termini assoluti del 7,9% e, rispetto al numero totale dei bandi pubblicati,

passa dal 13,6% del 2009 all'8,2% del 2010.

Sempre nel confronto tra i primi due mesi 2010 e 2009 ma in termini di valore la classe "sotto

i 100.000 euro", presenta un calo del 6,0% e, rispetto al valore totale delle gare pubblicate,

sale dal 10,7% del 2009 all'11,5% del 2010. La classe “da 100.000 a 200.000 euro” cala
del 7,7%, e rispetto al valore totale delle gare pubblicate passa dal 7,2% del 2009 al 12,6%

del 2010. La classe dei bandi grande importo "oltre 200.000 euro" scende dell'l1,6% e,

rispetto al valore totale delle gare pubblicate, passa dall'82,0% del 2009 all'81,7% del 2010.

| settori

Il maggior numero di gare pubblicate nei primi due mesi del 2010 ha avuto per oggetto
servizi per opere di edilizia con 129 gare, +26,5% rispetto ai primi due mesi del 2009,
seguono i servizi di assistenza 96 gare, -23,8%) e i servizi di pianificazione (53 gare, -
15,9%). In termini di valore i servizi per opere stradali risultano al primo posto con 70,8
milioni di euro, 481,2% rispetto ai primi due mesi del 2009, sequiti dai servizi di assistenza
(13,5 milioni di euro, -76,2%) e dai servizi per opere edili (9,1 milioni di euro 38,2%).

Nel mese di febbraio 2010 i servizi per opere di edilizia sono al primo posto per numerosita
con 73 gare, 4,3% rispetto al mese di febbraio 2009, seguono i servizi di assistenza (50
gare, -13,8%) e i servizi per opere stradali (28 gare, -17,6%). In termini di valore i servizi per
opere stradali risultano al primo posto con 69,5 milioni di euro, 1454,7% rispetto a febbraio
2009, seguiti dai servizi di assistenza (6,7 milioni di euro, -77,4%) e dai servizi per opere edili
(4,2 milioni di euro, -12,2% rispetto al febbraio 2009).

Le stazioni appaltanti

Le stazioni appaltanti pit attive nei primi due mesi 2010 sono stati i Comuni con 390 gare, -
2,3% rispetto ai primi due mesi del 2009, seguiti da Concessionarie e Privati sovvenzionati
(51 gare, -7,3%) e Province (42 gare, -17,6%). Al primo posto nella graduatoria per valore
risultano le Concessionarie e Privati sovvenzionati con 78,6 milioni di euro, +374,8% sempre
rispetto ai primi due mesi del 2009, seguite da Comuni (20,6 milioni di euro, -20,4%) e
Regioni (11,3 milioni di euro, -71,9%).

Le stazioni appaltanti piu attive in febbraio sono stati i Comuni con 207 gare, +13,1% rispetto
a febbraio 2009, seguiti da Concessionarie e privati sovvenzionati (26 gare, +4%) e Province

(21 gare, -32,3%). Al primo posto nella graduatoria per valore risultano le Concessionarie e
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privati sovvenzionati con 71 milioni di euro, +3558% rispetto a febbraio 2009, seguiti da i

Comuni (11,7 milioni di euro, -4,4%) e Regioni (5,5 milioni di euro, -72,6%).

Le regioni

La regione in cui sono state pubblicate piu gare nei primi due mesi del 2010 & la Lombardia
con 85 gare, +28,8% rispetto ai primi due mesi del 2009, seguita dalla Puglia (55 gare,
+17%) e Campania (54 gare, +10,2%). La graduatoria per valore vede al primo posto il
Veneto con 70 milioni di euro, +1700,9% rispetto al 2009, seguito da Campania (10,9 milioni
di euro, -51,1%) e Lombardia (7,6 milioni di euro, +50,4%).

La graduatoria di febbraio 2010 vede al primo posto per numero di gare la Lombardia con 63
gare +133,3% rispetto a febbraio 2009, seguite da Puglia (26 gare + 62,5%). La graduatoria
per valore vede al primo posto il Veneto con 68,2 milioni di euro, +5636% rispetto a febbraio
2009, seguita da Campania (7,5 milioni di euro, -58,2%) e Lombardia (5,9 milioni di euro,
+200,7%).

Le aree geografiche

Nei primi due mesi del 2010 il Nord-Ovest guida la classifica per numero di bandi pubblicati
con 154 gare, +8,5% rispetto ai primi due mesi del 2009, seguito dal Meridione (149, lo
stesso numero dei primi due mesi del 2009), Nord-Est (117, -4,1%), Centro (77, -33%),
Isole (64, -21,0%). La graduatoria per valore vede al primo posto il Nord-Est con 75,6 milioni
di euro, +242,1% rispetto ai primi due mesi 2009, seguito dal Meridione (23,2 milioni di euro,
-45,8%), Nord-Ovest (11,9 milioni di euro, -16,1%), Centro (6,5 milioni di euro, -73,2%) e

Isole (3,7 milioni di euro, -80,3%).

Le principali gare rilevate in febbraio

— Autostrada Brescia Verona Vicenza Padova spa (PD) — Servizi di ingegneria finalizzati alla
realizzazione dell'autostrada a31 Trento - Rovigo, Tronco Trento - Valdastico Piovene
Rocchette; con un importo di 66,3 milioni di euro di servizi.

— Regione Campania — Servizi di assistenza tecnica e supporto operativo al processo di
attuazione del programma operativo interregionale attrattori culturali natura e turismo poin
fesr 2007/2013 asse Il azioni di assistenza tecnica; con un importo di 4,1 milioni di euro di
servizi.

— Provincia di Sondrio — Servizio di direzione dei lavori e di coordinamento della sicurezza
in fase di esecuzione dei lavori di realizzazione della ss 38 "dello Stelvio" variante di Bormio
per S. Caterina Valfurva e Livigno lotto vi variante di s. lucia opere affidate in appalto
integrato; con un importo di 1,4 milioni di euro di servizi.

— Ente Autonomo Volturno srl (NA) — Servizi di ingegneria per la redazione della

progettazione preliminare e definitiva, oltre il coordinamento della sicurezza in fase di
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progettazione, del collegamento in sede propria tra la stazione fs di Fisciano ed i campus
dell'Universita degli Studi di Salerno; con un importo di 1,3 milioni di euro di servizi.

— Regione Abruzzo — Servizi di carattere professionale per la realizzazione del primo
progetto di variante del piano stralcio per l'assetto idrogeologico fenomeni gravitativi e
processi erosivi - pai dell'autorita dei bacini di rilievo regionale dell'Abruzzo e del bacino

interregionale del fiume Sangro; con un importo di 1,2 milioni di euro di servizi.

Esiti dei bandi di gara nazionali

Tempi di aggiudicazione

In base agli ultimi dati pervenuti al 28 febbraio i tempi di aggiudicazione delle gare indette nel
2003 sono stati pari a 220 giorni, per il 2004 202 giorni, per il 2005 166 giorni, per il 2006
205 giorni, mentre per il 2007 202 giorni. Per le gare pubblicate nel 2008 176 giorni. Le
informazioni sulle aggiudicazioni di gare pubblicate nel 2009 indicano in 152 giorni la

distanza tra pubblicazione del bando e aggiudicazione.

Ribassi

Per quanto riguarda lo scostamento tra importo a base d'asta e valore di aggiudicazione i
dati raccolti dopo l'abolizione del minimo tariffario, nell'agosto 2006, danno per le gare
pubblicate nell'ultimo quadrimestre 2006 un ribasso del 28,6%, per quelle pubblicate nel
2007 del 30,4%, per quelle pubblicate nel 2008 del 35,1%. Per le gare pubblicate nel 2009 e
gia aggiudicate il ribasso sale al 35,4%.

Tra le gare del 2009 di cui abbiamo avuto notizia dell'avvenuta aggiudicazione nel mese di
febbraio spicca il ribasso di quella pubblicata dal comune di Trento per l'attivita professionale
per i lavori di ristrutturazione dell’ ex oratorio in edificio polifunzionale a Villazzano, con un

importo a base d’'asta di 144.946 euro, aggiudicata con il 72% di ribasso.

Appalti pubblici europei per servizi di ingegneria ed architettura

Il confronto tra i primi due mesi del 2009 e del 2010 vede un calo del 24,4% nel numero
complessivo dei bandi europei pubblicati nella gazzetta comunitaria (2.352 contro 1.779).
Prima tra le nazioni la Francia con 810 gare, -7,4% rispetto ai primi due mesi del 2009,
seguita da Germania (192 gare, -29,7%), Spagna (144 gare, -39,0%), Polonia (101, -24,6%),
Gran Bretagna (74 gare, -39,3%) e al sesto posto I'ltalia con 55 gare (-34,5%).
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Nei primi due mesi del 2010 la Francia risulta aver pubblicato il 45,8% del totale dei bandi
apparsi sulla gazzetta comunitaria (al netto di quelli banditi dalla Commissione), la Germania
il 10,8%, la Spagna I'8,1%, la Polonia il 5,7%, la Gran Bretagna il 4,2% e I'ltalia solo il 3,1%.

Nel mese di febbraio 2010 i bandi pubblicati nella gazzetta comunitaria dai vari paesi europei
sono stati 1.039, contro i 740 del precedente mese di gennaio (+40,4%). Nel mese di
febbraio 2009 i bandi erano stati 1.343 (-22,6%). Al primo posto € sempre la Francia con 466
gare, seguita da Germania (131), Spagna (89), Polonia (65), Gran Bretagna (41) e lItalia.
con 35.

In febbraio la Francia ha pubblicato il 45,2% del totale dei bandi apparsi sulla gazzetta
comunitaria (al netto di quelli banditi dalla Commissione), seguita da Germania (12,7%),
Spagna (8,6%), Polonia (6,3), Gran Bretagna (4,0%). L'ltalia ha pubblicato solo il 3,4% del

totale dei bandi.

Appalti pubblici italiani di esecuzione con contenuti di progettazione

Iniziative in partenariato — pubblico privato

Project financing (ex art. 153 e succ. Codice Contratti Pubblici)

Avvisi e sollecitazione di proposte da parte di promotori

Nei primi due mesi del 2010 gli avvisi per sollecitare proposte da promotori emessi dalle
stazioni appaltanti pubbliche sono stati 6, di cui 3 con valore noto per 15.100.000 euro (nei
primi due mesi del 2009 8 avvisi, di cui 7 con valore noto per 89.630.5925 euro).

Nel mese di febbraio c'e stato un solo avviso di sollecitazione di proposte da promotori con
un valore per 15.000.000 euro (in gennaio 5 di cui 2 con valore noto un valore di 100.000

euro).

Gare su proposta del promotore

Le gare su progetto del promotore rilevate nel primo bimestre del 2010 sono state 19, di cui
17 con valore noto per 123.503.605 euro (nei primi due mesi del 2009 le gare sono state 29
tutte con valore noto per 313.238.334 euro).

In febbraio le gare su progetto del promotore sono state 7, di cui 6 con valore noto per
26.068.908 euro (in gennaio 12 gare, di cui 11 con valore noto per 97.434.697euro).
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Aggiudicazioni

Nei primi due mesi del 2010 le aggiudicazioni di gare di cui abbiamo avuto notizia sono state
5, di cui solo 1 con valore noto per 5.799.800 euro (nel 2009 24 aggiudicazioni, di cui 3 con
valore noto per 24.239.054 euro).

Nel mese di febbraio abbiamo avuto notizia di 2 aggiudicazioni, di cui 1 con valore noto per

5.799.800 euro (in gennaio 3 aggiudicazione, nessuna con valore noto).

Concessioni di esecuzione e gestione (ex art. 143 e succ. Codice Contratti Pubblici)

Nei due mesi del 2010 sono stati 61 le gare per concessioni di esecuzione e gestione, di cui
31 con valore noto per 176.050.294 euro (nei primi due mesi 2009 37 gare, di cui 28 con
valore noto per 486.789.822 euro).

Nel mese di febbraio i bandi per concessioni di esecuzione e gestione sono stati 35, di cui 22
con valore noto per 145.538.761 euro (in gennaio 26, di cui 9 con valore noto per
30.511.533 euro).

Appalti integrati, appalti concorso, general contracting e altro

Appalti integrati

Nel primo bimestre 2010 le gare rilevate per appalti integrati sono state 91 tutte con valore
noto per 624.230.687 euro (nel 2009 80 gare tutte con valore noto di 576.003.911 euro).
Nel mese di febbraio le gare rilevate per appalti integrati sono state 51, tutte con valore noto
per 240.159.863 euro (nel precedente mese di gennaio 40 gare tutte con valore noto per
384.070.824 euro).

Appalti concorso

Le gare rilevate nei primi due mesi del 2010 per appalto concorso sono state 7, tutte con
valore noto per 163.818.423 euro (nei primi due mesi del 2009 2 gare, tutte con un valore
noto per 13.932.858 euro).

Nel secondo mese del 2010 le gare rilevate per appalto concorso sono state 5 tutte con

valore noto per 157.076.432 euro (in gennaio 2, entrambe con valore noto per 6.741.991).
General contracting

Nel mese di febbraio non & stata pubblicata nessuna gara per general contracting. Nei primi

due mesi del 2009 e stata pubblicata 1 gara, per un valore di 961.904.356.
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Altri bandi di costruzione con contenuti di progettazione

Il numero degli altri bandi per lavori 0 servizi con contenuti di progettazione rilevati nei primi
due mesi del 2010 é stato di 17, di cui 16 con valore noto per 105.432.972 euro (nei primi
due mesi 2009 23 bandi, di cui 19 con valore noto per 296.089.877 euro).

Il numero degli altri bandi per lavori o servizi con contenuti di progettazione rilevati in
febbraio e stato di 10, di cui 9 con valore noto per 93.945.181 euro (in gennaio 7, tutti con

valore noto per 11.487.791 euro).

Azioni Oice per la correttezza delle procedure di affidamento

Nei mese di febbraio I'Oice ha inviato 4 lettere di contestazione a stazioni appaltanti.

Alla REGIONE MARCHE: Progettazione esecutiva ed esecuzione dei lavori per il
Complesso monumentale Eremo del Sasso in localita Valleremita del Comune di Fabriano
(AN)

Al COMUNE DI MONFALCONE (GO): Procedura aperta per affidamento servizi di
ingegneria per lavori di ristrutturazione del Municipio di Monfalcone

Al COMUNE DI RUFFANO (LE): Affidamento di servizi relativi a lavori di completamento
rete di fognatura bianca

Alla PROVINCIA DI SASSARI: Affidamento di servizi relativi ai lavori di manutenzione

straordinaria da effettuare nel liceo classico di Ozieri sezione staccata di Via Veneto
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